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Freie und Hansestadt Hamburg

Bezirksamt Wandsbek
Bezirksversammlung

Niederschrift

Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz - Sondersitzung Fluglarm in Wandsbek

Termin: Montag, 04.09.2017
Beginn: 18:00 Uhr
Ende: 21:00 Uhr

Raum, Ort: Forum Alstertal, Kritenbarg 18, 22391 Hamburg

Anwesende

Vorsitz

Frau Karin Jung

B 90 / DIE GRUNEN

Herr Ingo Freund SPD
stimmberechtigte Mitglieder

Frau llse Behrens SPD

Frau Silke Bertram CDuU

Frau Anke Ehlers DIE LINKE
Frau Carmen Hansch SPD

Frau Patricia Hauto SPD

Frau Dr. Ursula Martin B 90 / DIE GRUNEN
Herr Prof. Dr. Kurt Nixdorff CcDU

Herr Heinz Plezia SPD

Frau Christa Schmidt CDu

Herr Jan van der Walde-Schonfeld SPD

Herr Clamor von Trotha

Mitglieder ohne Stimmrecht

B 90 / DIE GRUNEN

Frau Brigitte Borck DIE LINKE
Frau Frauke Hager B 90 / DIE GRUNEN
Frau Barbara Maria Kriesten SPD

Gaste
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Herr Manfred Braasch
Frau Dr. Gudrun Pieroh-Joufen

Herr Axel Schmidt

Herr Dr. Schwartz

BUND

Behorde fur Um-
welt und Energie
(Fluglarmschutzbe-
auftragte)
Flughafen Ham-
burg

Initiativkreis Flug-

larm Hamburg &
Schleswig-Holstein

Herr Dieter von Kroge DIE LINKE
Verwaltung

Herr Dr. Michael Rauterkus Verwaltung
Protokolifiihrung

Herr Olaf Bertolatus Verwaltung
Frau Carina Hansen Verwaltung
Herr Nils Kroger Verwaltung
Fraktion

Herr Martin Gert Mosel Die Linke
Herr Christoph Schiitte SPD
Tagesordnung:

Offentlicher Teil:

1. Eréffnung der Sitzung

2. Anliegen der Biirgerinnen und Birger und Offentliche Fragestunde 1. Teil

3. Fluglarm in Wandsbek

- Statement der Fluglarmschutzbeauftragten

- Diskussion

3.1.  Volkspetition fiir ein Nachtflugverbot als Bezirk Wandsbek unterstiitzen
Debattenantrag der Fraktion Die Linke

Drucksache: 20-4467

4. Verschiedenes

5. Anliegen der Birgerinnen und Biirger und Offentliche Fragestunde 2. Teil

Seite: 2/6



Niederschrift:

Offentlicher Teil:

zu 1

Eroffnung der Sitzung

Herr Freund erdffnet die Sitzung, begriufit alle Anwesenden und legt die Tagesordnung im
vorgelegten Umfang fest. Er stellt folgende Referenten vor:

Frau Dr. Pieroh-JouRen (Behdérde flir Umwelt und Energie) als Fluglarmschutzbeauf-
tragte

Herr Schmidt (Flughafen Hamburg)

Herr Braasch (BUND)

Herr Dr. Schwartz (Initiativkreis Fluglarm Hamburg & Schleswig-Holstein)

zZu 2

Anliegen der Biirgerinnen und Biirger und Offentliche Fragestunde 1. Teil

Seitens der Burgerinnen und Burger sowie der Ausschussmitglieder werden u.a. folgende
Punkte angesprochen:

Gesundheitsgefahrdung durch Uberschreitung der Grenzwerte fir den Dauerschall-
pegel (It. WHO)

Beachtung der Kriterien fur Siedlungsgebiete - Verpflichtung zur Gewahrung von ge-
sunden Wohn- und Arbeitsverhaltnissen Uber die Vorgaben flir Bebauungsplane
Umgang mit Fluglarmbeschwerden

Betriebszeit des Flughafens bis 23 Uhr = Durchsetzen einer Nachtruhe ab 22 Uhr
Larm durch auRerplanmaRige Arbeiten auf dem Flughafengeldande = Uberpriifung der
Genehmigungen

Larmbelastung durch verkirzte Abflige, Verspatungen und Bremsklappenlarm
Unzureichende Umsetzung des 16-Punkte-Plans (MalRnahmenkatalog der Birger-
schaft gegen Fluglarm)

Vermeidung von larmintensiven Testfligen (mit Ram-Air Turbinen)

Verbot von tiefen Anfligen

Sicherung der Einhaltung von Bahnbenutzungsregeln auch nach 22 Uhr
Larmentwicklung in den letzten Jahren

Erhoéhtes Larmaufkommen durch Ferienstarts

Kooperationsmdglichkeiten mit anderen Bundeslandern

Zusammensetzung der Fluglarmschutzkommission (FLSK)

Haufige Begriindung fir verspatete Starts und Landungen durch Flugverkehrsstérun-
gen

Sanktionsmoglichkeiten (bspw. durch héhere Buligelder)

Kein Erfolg der Punktlichkeitsoffensive

Einhaltung der Vorgaben zu Gesundheits- und Immissionsschutz

Gesundheitliche Auswirkung auf Kinder und Jugendliche

Aktuelle Standorte der Larmmessstationen

Mogliche Positionierung der mobilen Messgerate unter dem Landegleitpfad

Kriterien fur die Auswahl von Messpunkten

Auswertung der Messungen (Nachvollziehbarkeit der Messwerte)

zu 3

Flugldarm in Wandsbek
- Statement der Fluglarmschutzbeauftragten
- Diskussion
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zu 3.1 Volkspetition fiir ein Nachtflugverbot als Bezirk Wandsbek unterstiitzen
Debattenantrag der Fraktion Die Linke

Frau Dr. Pieroh-JouRRen (Fluglarmschutzbeauftragte) referiert anhand einer Prasentation zur
Fluglarmsituation in Wandsbek. Bisherige MalRnahmen, wie beispielsweise die PlUnktlichkeit-
soffensive, Gebuhrenanhebungen oder die regelmafigen Gesprache mit den Fluggesell-
schaften wie im 16-Punkte-Plan der Birgerschaft vorgesehen, hatten noch nicht gegriffen.
Man versuche derzeit, die Grinde fur die Verspatungen genauer zu Uberprifen. Im Rahmen
der geltenden Verspatungsregelungen sei eine Verbesserung jedoch nur schwer zu errei-
chen. Es sei an der Politik, ggf. die Rahmenbedingungen anzupassen, um tatsachlich eine
Veranderung zu erzielen. Innerhalb der bestehenden Regelungen stlinden zurzeit nur be-
grenzte Instrumente daflr zur Verfligung. Dies betrafe auch die Durchsetzung fir ein mogli-
ches Nachtflugverbot ab 22 Uhr.

Sie erlautert beziglich der Messungen, dass diese sich aus dem Luftverkehrsgesetz erga-
ben. Dort sei festgelegt, dass die Flughafen, in Abstimmung mit der Luftverkehrsbehérde, ein
Messnetz aufbauen mussen. Der Flughafen Hamburg verfiige tGber 13 feste und 3 mobile
Messstellen, wobei die mobilen Messstellen flir zwei oder drei Monate dort aufgestellt wiir-
den, wo entsprechend Bedarf bestlinde. Die Ergebnisse der Messstellen, seien dann im In-
ternet auf der Seite des Flughafens zu finden. Die Beurteilung der Werte richte sich nach
dem Dauerschallpegel.

Aus ihrer Sicht sei dieser allein jedoch nicht zur Beurteilung der Fluglarmbelastung geeignet,
da auch das Einzelereignis, gerade zur Nachtzeit, natirlich als besonders stérend empfun-
den werde.

Das Fluglarmschutzgesetz werde im Moment evaluiert. In diesem Zuge habe man einige
Anderungen vorgeschlagen; die Entscheidung auf Bundesebene stehe aber noch aus.

Die Prasentation ist der Niederschrift als Anlage beigefiigt.

Herr Schmidt (Flughafen Hamburg) erganzt, dass der Flugplankoordinator in Frankfurt die
Flige der Airlines plane und flr die Slotvergabe verantwortlich sei. Hamburg brauche die
letzte Betriebsstunde zwischen 22 und 23 Uhr, da die meisten Ziele im Stiden liegen und die
Airlines somit, gemessen an Mitteldeutschland oder Stiddeutschland, eine 3/4 Stunde bis 1
Stunde mehr Flugzeit bendtigen wirden. So entstiinden auch Verspatungen nach 23 Uhr,
die zu 50 % in der ersten 1/4 Stunde und 75 % bis 23:30 Uhr landen. Ambulanzflige fur die
hoch spezialisierten Kliniken in Hamburg — etwa 170 nachtliche Bewegungen im Jahr — sind
davon ausgenommen und haben eine generelle Ausnahmegenehmigung.

Der Flughafen Hamburg arbeite weiterhin an der Umsetzung der Punktlichkeitsoffensive, um
Verspéatungen zu vermeiden. Auch fiir den Flughafen seien diese ein Argernis, an deren Ver-
hinderung man gemeinschaftlich arbeite. Viele Verspatungen entstiinden allerdings durch
Rotationen, auf welche der Flughafen nur begingt Einfluss habe. Neben dem Verspatungs-
grund der Tagesrotation waren auch die Griinde Wetter, Stérungen des europaischen
Luftraums und technische Probleme mit zu nennen.

Durch Anpassung des Landegleitpfads tber Wandsbek habe man das Anschneiden und die
Zwischeneinfadelungen in niedriger Hohe bereits deutlich verringert.

Er erklart, dass besonders viele Flugbewegungen zu Ferienbeginn und —ende stattfanden,
da dann das Angebot der Airlines und Veranstalter sehr hoch sei. Der Flughafen richte sich
von der Infrastruktur am Boden danach aus, dieses Aufkommen bewerkstelligen zu kénnen.
Bezuglich der Verteilung der Larmmessstellen teilt er mit, dass die festen Standorte histo-
risch gewachsen seien. Sie seien urspringlich dafir eingesetzt worden, die Einhaltung des
Flugweges zu kontrollieren. Heutzutage wirden die Flugspuren Gber Radar erfasst. Die je-
weiligen Messstellen liefern Daten zu Mittlungspegeln fir den Tag und die Nacht sowohl fiir
die Gesamtgerausche als auch fir den Fluglarm und auRerdem auch Maximalpegel fur ver-
schiedene Flugzeugmuster sowie fur An- und Abflige. Die mobilen Messstandorte seien aus
dem politischen Raum, der Umweltbehdrde oder der Larmschutzkommission initiiert worden.
Die Ergebnisse der Messungen wirden dann auch mit Messungen anderer Jahre und ande-
rer Messstandorte verglichen. Dabei bekdmen die Maximalpegel ein immer héheres Mal3 an
Bedeutung, insbesondere auch im Hinblick auf die gesundheitliche Belastung.
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Insgesamt habe sich die Gesamtlarmflache im Vergleich zu vergangenen Jahrzehnten ver-
ringert. Es habe also auf lange Sicht eine Larmreduktion stattgefunden, auch wenn es in den
letzten Jahren wieder eine gewisse Steigerung gegeben habe. Es seien mittlerweile neue
und leisere Triebwerksmuster entwickelt worden, welche bisher lediglich wenig eingesetzt
wirden. AulRerdem habe man larmverringernde MalRnahmen wie den kontinuierlichen Sink-
flug vorgegeben. Natirlich miisse man diese Entwicklungen aber noch weiter voranbringen.

Herr Braasch (BUND) referiert anhand einer Prasentation zur Fluglarmsituation. In den letz-
ten Jahren, sei eine deutliche Ausweitung des Fluglarmteppichs festzustellen. Diese Zahlen
kdénne man auch nicht mit Daten aus den letzten Jahrzehnten vergleichen. Wichtig sei, dass
man die jetzige Situation betrachte und diese verbessere.

Er kritisiert, dass die bisher getroffenen MalRnahmen, wie beispielsweise der 16-Punkte-Plan
oder die Larmschutzkommission, zwar wichtig seien, der zentrale Ansatz zur Bekampfung
des Fluglarms aber die Nachtruhe ab 22 Uhr sein misse. Es brauche eine generelle Rege-
lung, welche alle Betroffenen entlaste, anstatt den Larm nur zu verschieben. Man habe sich
in der Vergangenheit dafir entschieden, den Flughafen in Hamburg zu belassen und muisse
dann auch einen Weg finden einen fairen Ausgleich zwischen den Interessen der larmge-
plagten Anwohnerinnen und Anwohnern und den wirtschaftlichen Interessen des Flughafens
zu schaffen. Studien hatten bereits beweisen, dass Larm eine gesundheitliche Belastung
darstelle. Man misse nun einen politischen Ansatz finden, um eine Verbesserung auch rela-
tiv zeitnah herbeizuflihren. Die Nachtruhe ab 22 Uhr sei ein geeigneter Weg, um die Lebens-
qualitat der Betroffenen zu steigern. Ebenso solle am Sonntag auch nicht vor 8 Uhr gestartet
werden. Die Stadt Hamburg sei als Mehrheitseigner des Flughafens durchaus in der Lage
hier etwas zu bewegen. Daher wiirde man sich sehr freuen, wenn auch die Politikerinnen
und Politiker aus dem Bezirk Wandsbek die Petition politisch unterstlitzen. Diese werde man
demnachst auch der Hamburger Birgerschaft vorlegen und auch dort die Thematik noch
einmal vortragen.

Die Présentation ist der Niederschrift als Anlage beigeftigt.

Herr Dr. Schwartz (Initiativkreis Fluglarm Hamburg & Schleswig-Holstein) referiert anhand
einer Prasentation zu den Folgen des quantitativen Wachstums am innerstadtisch gelegenen
Verkehrsflughafen ,Helmut Schmidt” fiir die Bevdlkerung. Er spreche flr einen Zusam-
menschluss aus insgesamt 8 Fluglarminitiativen aus Schleswig-Holstein und Hamburg. Be-
reits vor dem 16-Punkte-Plan sei im Jahr 2014 ein 10-Punkte-Plan aufgestellt worden, wel-
cher nicht ausreichend gewesen sei bzw. auch nicht ausreichend umgesetzt wurde. Und
auch zur unzureichenden Wirkung des 16-Punkte-Plans sei bereits einiges gesagt worden.
Er begrifRe die vom Ausschuss durchgefiihrte Sondersitzung und die Bereitschaft, sich mit
dem Thema auseinanderzusetzen. Ziel musse sein, eine nachhaltige Belastungsreduzierung
auch ohne besondere Berlicksichtigung der Entwicklungsziele des Flughafens zu erreichen.
Eine Steigerung der Passagierzahlen wiirde namlich wiederum noch eine Steigerung des
Larms bedeuten.

Im Monat August dieses Jahres sei das Betriebsende des Flughafens von 23 Uhr nicht an
einem einzigen Tag eingehalten worden. Fehlerhafte Umlaufplanungen kénnen dabei aus
seiner Sicht keine Rechtfertigung fur Verspatungen darstellen.

Er kritisiert, dass gerade auch die Mitzeichner der Punktlichkeitsoffensive gegen eben diese
verstielen. Ebenfalls problematisch seien die Billigflieger, deren Anteil in den letzten Jahren,
insbesondere am Hamburger Flughafen, stark zugenommen habe. Diese wiirden zu knapp
kalkulieren und Uberdurchschnittlich haufig die regionalen Standards zum Larmschutz miss-
achten. Man fordere eine nachhaltige Belastungsreduzierung und eine umfassende Riick-
sichtnahme auf die Betroffenen. Diese Nachhaltigkeit kbnne man nur erreichen, indem man
die sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und umweltrelevanten Aspekte in Einklang bringe.
Ein Nachtflugverbot von 22-6 Uhr sei daflr gleichzeitig verhaltnismafig und auch zielfiih-
rend. Er appelliert an die Politik, die Petition des BUND zu unterstitzen.

Die Présentation ist der Niederschrift als Anlage beigeftigt.

Herr Freund schlagt eine Vertagung des Antrags vor, um sich noch einmal intensiver mit der
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Thematik befassen zu konnen.

Ergebnis:
Der Ausschuss flr Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz vertagt den Antrag einstim-
mig.

zu4 Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.

zub Anliegen der Biirgerinnen und Biirger und Offentliche Fragestunde 2. Teil

Seitens der Blrgerinnen und Burger sowie der Ausschussmitglieder werden u.a. folgende
Punkte angesprochen:

- Studien zur Gesundheitsgefahrdung (Aufwachreaktionen und Stérung des Schlafs)

- Dezibel Belastung — Vergleich der 90er Jahre zu heute

- Frihere Rabattierung der Larmzuschlage durch den Flughafen

- Erhéhung des Sitzplatzladefaktors

- Anzahl der Messstellen und Grundlage der Messdaten

- Ausgestaltung und Wirkung der Larmzuschlage und Gebuhren

- Prognose zukinftiger Passagierzahlen und die daraus resultierende Anzahl der Flug-

bewegungen
gez. Ingo Freund Fur die Niederschrift
(stellv. Vorsitzender) Geschéftsstelle der Bezirksversammlung
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